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STELLENABBAU AN DER VOLKSSCHULE

aufgrund sinkender Schilerzahlen
Uberlegungen von SGV, KLV und BLD

Einleitende Bemerkungen zu den untenstehenden Uberlegungen:

Die demographische Entwicklung der Schilerzahlen hat in verschiedenen Schulgemeinden zu Klassen-
schliessungen und daraus resultierend zu Kindigungen von Lehrpersonen gefihrt. Anfragen und RUckmel-
dungen verschiedener Schultrdger an den Vorstand des SGV aber auch konkrete Erfahrungen der Geschdéfts-
leitung des KLV haben eine intensive Diskussion Uber das Verfahren bei Kindigungen, welche sich in demo-
graphischen Ursachen begrinden, ausgeldst. SGV-Vorstand und KLV-Présidium verfassten in der Folge erste
Uberlegungen zuhanden der Schultrdger. Ergénzend dazu wurde das Thema auch anlésslich eines SGV-
Forums thematisiert. Die RUckmeldungen auf die erste Stellungnahme von SGV und KLV haben eine weitere
Diskussion und daraus die Uberarbeitung der Uberlegungen in Zusammenarbeit mit dem BLD ausgeldst.
Diese sind nicht abschliessend und lediglich als Beitrag zur &rtlichen Diskussion gedacht. Jeder Schultrager
ist in der Pflicht, sich mit der Thematik unter Bericksichtigung der gesetzlichen Rahmenbedingungen selbst
auseinanderzusetzen. Es liegt in der Verantwortung der 6rtlichen Schultrdger, ein fir alle transparentes,
rechtstaatliches Vorgehen bei Kindigungen anzuwenden.

1. Vorbemerkungen

Die Trager der Volksschulen sind gemdss VSG o6ffentlich rechtliche Kérperschaften. Grundsdtzlich und im
Speziellen bei Kindigungen gilt es, die Prinzipien der Nachvollziehbarkeit, der Objektivitdt sowie der Trans-
parenz einzuhalten und somit Willkir auszuschliessen.

Es gehort zur anspruchsvollen Pflicht jeder Schulbehérde, zusammen mit der Schulleitung, die Personalfth-
rung unter Einbezug von qualifizierenden Kriterien wahrzunehmen.

Ebenso gehort es zur Pflicht der Schulbehérde, die Personal- und Stellenplanung unter Einbezug der mittel-
und langfristigen Schilerentwicklung vorausschauend in die Wege zu leiten.

In beiden dargelegten Situationen kénnen Kindigungsverfahren die unausweichliche Folge sein. Bei einer
Kindigung sind im Wesentlichen die folgenden Schritte im Verfahren fristgerecht, d.h. vor Ablauf der Kindi-
gungsfrist zu bericksichtigen:

e Ermittlung des Sachverhaltes

Er6ffnung der Kindigungsabsicht

Zur Verfugung stellen der Akten, EinrGumen einer Frist zur Stellungnahme

Beratung und Beschluss

Zustellung der Kindigungsverfigung mit Begrindung, die auch auf die Stellungnahme eingeht
Koordination der Kommunikation nach innen und aussen

2. Weitsichtige Planung

Der Arbeitgeber

e plant langfristig und vorausschauend, er untersucht Anderungen in der Personal- und Bildungsgesetzge-
bung auf ihre Auswirkungen hin und quantifiziert unumgdngliche Pensenreduktionen

¢ informiert das von den Massnahmen betroffene Personal frihestmoglich, diese frihzeitige Information
soll insbesondere dartber Aufschluss geben:
— in welchem Umfang ganze Stellen oder Teilpensen abgebaut werden
— in welchem Zeithorizont ein Abbau voraussichtlich erfolgen wird
— welche Moglichkeiten und Rechte den betroffenen Lehrpersonen zustehen
— wie Arbeitgeber/Schule die betroffenen Lehrpersonen dariber hinaus unterstitzen kénnen

In der Schulgemeinde ist auch abzukldren, welche befristeten Pensen auf den Zeitpunkt des Stellenabbaus
auslaufen, ob Uberpensen unterrichtet werden und/oder ob Lehrpersonen auf freiwilliger Basis andere An-
gebote nutzen wollen (z.B. frihzeitige Pensionierung).
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Es gilt im Weiteren zwischen einer Trendentwicklung und den normalen Schwankungen zu unterscheiden,
wie sie beispielsweise bei den Ubertrittsverfahren der Fall sind. Hier ist teilweise im April noch nicht ganz
klar, ob eine Klasse gefuhrt werden kann oder nicht. Selbstverstéandlich gehért es aber zur Iéngerfristigen
Planung, die Mdglichkeit einer Klassenschliessung in Betracht zu ziehen, wenn die Trends berUcksichtigt
werden.

3. Qualifizierende Uberlegungen

Wie bereits festgehalten, gehort es zur permanenten Aufgabe von Schulbehérde und Schulleitung, im Rah-
men der Qualitdtssicherung und -entwicklung die Erfillung des Berufsauftrages zu Uberprifen, entspre-
chende Vorgaben zu machen oder Schritte einzuleiten. Wenn Schulleitung und Anstellungsbehérden bezig-
lich Qualitatssicherung- und —entwicklung auch ihre umfassende Personalverantwortung wahrnehmen,
mussen Stellenabbau aufgrund sinkender Pensen nicht ,schlechte” Lehrpersonen gesucht oder konstruiert”
werden. Von einer ungenigenden Lehrperson soll sich der Schulrat verzugslos und nicht erst bei einer Pen-
senbereinigung trennen. Ansonsten spielt er ihr das Argument in die Hand, er habe die schlechte Qualifika-
tion als Vorwand erfunden.

4, Kindigung von Festangestellten infolge abnehmender Pensen

An vielen Schulen sinkt die Zahl der Pensen, was im ungUnstigsten Fall trotz vorgéngiger Nichterneuerung
befristeter Lehrauftrdge zu teilweisen oder vollstdndigen Kindigungen fihren kann. Diese kann unterschied-
liche Grinde haben:

e RUckgang der Schilerzahlen

e Abbau von Lektionen infolge der Weisungen zur Klassenbildung

e Sparmassnahmen und knappe Budgets

e verdnderte Stundentafel

Vielerorts wird versucht, die Problematik von allfalligen Kindigungen mittels befristeten Anstellungsvertrd-
gen zu l6sen. Befristete Lehrauftrage konnen nur dann Anwendung finden, wenn aus einem gesetzlichen
Grund keine Wahl bzw. kein unbefristeter Lehrauftrag erteilt werden kann. Als Grund kann z.B. die nicht
gesicherte Schilerzahl gelten.

Infolge der Weisungen zur Klassenbildung nimmt die Zahl der Kiindigungen, resp. Anderungskindigungen
von Festangestellten zu. Bevor aber zu dieser Massnahme gegriffen wird, mUssen die Anstellungsverhdltnis-
se in der Schulgemeinde genau geprift werden (z.B. Versicherungsproblematik Pensionskasse, usw.)

Ist eine Kindigung dennoch infolge sinkender Pensen unausweichlich, soll diese aufgrund ,objektiver Krite-
rien” erfolgen. KLV, SGV und BLD sprechen sich bei einer Kindigung aus ,objektiven Grinden” fir die fol-
genden Kriterien in der aufgefihrten Reihenfolge aus:

a Ausbildungsqualifikation
Lehrpersonen, welche die fUr die unterrichtete Stufe festgelegte Ausbildung nicht abgeschlossen
haben

b Befristet angestellte Lehrpersonen
Lehrpersonen mit befristetem Lehrauftrag

c Weitere Kriterien
Es konnen weitere ,objektive Kriterien” angewandt werden. Dabei ist zu beachten, dass diese einen
Schulzusammenhang aufweisen, d.h. im Zusammenhang mit der Erfillung des Berufsauftrages, re-
spektive des Bildungs- und Erziehungsauftrages stehen.

Gegebenenfalls konnen weitere Aspekte wie z.B. Dienstalter, Lebensalter, Familiensituation, kom-
munales Schulprofil, usw. beigezogen werden.

Es liegt in der Verantwortung der Schulbehérde, diese Kriterien vor Beginn eines Kindigungsverfah-
rens zu gewichten und transparent zu machen.

Als qualifizierendes Instrument eignen sich die Kriterien, welche im Rahmen zur systematisch lohn-
wirksamen Qualifikation (SLQ) zur Anwendung gelangen.
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5. Anhang "Kindigungsverfahren/Rechtliches Gehor"

6. Weiterfiilhrende Fakten und Uberlegungen

Grundsatzliches

Der Kanton St. Gallen kennt keine Sozialplanmassnahme. FUr die Schulgemeinden ist der Spielraum fur all-
fallige Angebote gering, da die gesetzlichen Grundlagen dazu fehlen. Dennoch sollten bei Kindigungen
infolge Stellenabbaus Méglichkeiten und Massnahmen fir eine Abfederung geprift werden.

Mogliche Massnahmen
Die Schulgemeinde ist aufgefordert, Massnahmen zur Abfederung der schwierigen Situation zu prifen und
einzuleiten. Die untenstehende Aufzdhlung zeigt einige Moglichkeiten auf:

e Massnahmen zur Standortbestimmung und zur Neuorientierung
— Neutrale Anlauf- und Beratungsstelle, Workshops ,Berufliche Standortbestimmung”
o Massnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktfahigkeit
— Assistenzprojekt, individuelle Weiterbildung
— Hinweis auf Stellenborse fur Lehrpersonen
e Massnahmen zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit
— Stellenvermittlung (insbesondere in der Region), Tandemteaching
— Teamteaching bei schwierigen Lernsituationen
— Vorzeitige Auflésung des Arbeitsverhdltnisses, falls ein Stellenantritt an einem anderen Ort dies er-
fordert
e Massnahmen zur Erweiterung der Unterrichtskompetenzen
— Individuelle Weiterbildung
—  Zusatzausbildungen

St. Gallen, 3. Nov. 2008
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Anhang: Kundigungsverfahren/ Rechtliches Gehor
I. Vorabkldrungen

Zusammenstellung und Prufung von Beschwerden, Beanstandungen von Eltern und Dritten, Visitationsberich-
ten efc.

Evtl. Ergéinzende Abkldrungen: Ermittlung des Sachverhaltes, i.d.R. durch eine(n) Beauftragte(n) des Schulrates

Evtl. Einholen von schriftlichen Stellungnahmen von beteiligten Lehrkréften, Behérdenmitgliedern und anderen
Auskunftspersonen.

Zusammenstellung der gesammelten Akten (chronologisch) und erste Wurdigung (Erstellung eines Aktenver-
zeichnisses) durch den Schulrat

Il. Er6ffnung Kiindigungsverfahren

Besprechung und Grundsatzbeschluss im Schulrat, ob Kundigungsverfahren eingeleitet werden soll (Achtung:
Es geht noch nicht um den Kindigungsentscheid, sondern um den Entscheid, ob das Kindigungsverfahren
eingeleitet werden soll)

Falls ja, Eréffnung der Kindigungsabsicht, d.h. Mitteilung an die fragliche Lehrkraft, dass und aus welchen
Grinden der Schulrat eine Kindigung (z.B. auf Ende des Schuljahres X/Y) in Erw&gung zieht. Zustellung sémt-
licher Akten (inkl. Aktenverzeichnis), welche fur den Schulrat mit Blick auf eine allfallige Kindigung von Be-
lang sind. Der Lehrkraft ist Gelegenheit zu geben, dazu und zu den Vorhalten bzw. zu den verschiedenen, in
den Akten gemachten Aussagen schriftlich innert anngemessener Frist Stellung zu nehmen.

Hinweis, dass der Schulrat nach Ablauf dieser Frist und nach Profung der Stellungnahmen entscheidet, ob
und gegebenenfalls wann eine Kindigung auszusprechen sei.

lll. Beratung und Beschluss

Nach Erhalt der Stellungnahme der Lehrkraft hat der Schulrat auf Grund der gesamten Aktenlage zu prifen
und zu entscheiden, ob eine Kindigung ausgesprochen werden soll. Bei Unklarheiten beziglich dem Sach-
verhalt hat er allenfalls ergénzende Stellungnahmen einzuholen oder Befragungen durchzufohren. Der Lehr-
kraft ist diesfalls ergénzend das rechtliche Gehér zu gewdhren. Anschliessend Beratung und Beschluss durch
den Schulrat.

IV. Er6ffnung Kindigungsverfigung
Falls der Schulrat die KUndigung ausspricht, ist der Lehrkraft der Entscheid in Form einer rekursfahigen Verfo-
gung zu eroffnen (Begrindung, weshalb gekindigt wird, Auflistung der Argumente, Auseinandersetzung mit

der Stellungnahme der Lehrkraft, Interessenabwdégung, Rechtsspruch etc.). Zustellung schriftlich und einge-
schrieben, mit Rechtsmittelbelehrung [Erziehungsrat]).
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