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Allgemein ist bei der Evaluation zum Berufsauftrag auffallend, dass die Teilnahmequote an der
Online-Evaluation von Seiten der Lehrpersonen mit 40% viel tiefer war als jene der Schulleitungen
oder Schulbehdrden und Schulverwaltungen. Dafiir mégen verschiedene Grinde verantwortlich sein.
Es ist aber nicht ganz von der Hand zu weisen, dass die allgemein hohe Belastung der Lehrpersonen
und das mangelnde Wissen zum Berufsauftrag viele Lehrpersonen vom aufwéndigen und komplexen
Ausfillen des Fragebogens abgehalten haben. Auffallend ist in einigen Bereichen auch der grosse
Unterschied in den Resultaten von Online-Befragung und Gruppeninterviews mit Anspruchsgruppen
(z.B. Angemessenheit der Bandbreiten in den Arbeitsfeldern). Zudem weichen in verschiedenen
Fragestellungen die Wahrnehmungen von Schulleitungen und Lehrpersonen relativ stark von einander
ab (z.B. Einordnung der Flexibilisierung als Chance bzw. Herausforderung). Die Resultate weisen
allgemein darauf hin, dass Schulleitungen tendenziell in einem Dilemma stecken, die Schule
bestmdglichst fir Mitarbeitende und Kinder zu gestalten und Vorgaben von vorgesetzter Stelle
umzusetzen. Dies zeigt sich zum Beispiel darin, dass viele Schulleitungen angehalten werden,
restriktiv mit finanziellen Ressourcen umzugehen und deshalb die Mdglichkeiten der Flexibilisierungen
im Berufsauftrag bisher wenig nutzen.

Aufgrund der Evaluationsergebnisse fordert der KLV St. Gallen folgende Massnahmen und

Anpassungen im Berufsauftrag:
Das Wissen zum Berufsauftrag muss verbessert werden.
Die verbindliche Umlagerung von Zeit aus dem Arbeitsfeld Unterricht ins Arbeitsfeld
Schulerinnen und Schiiler muss ausgebaut werden.
+1 Lektion fir alle Klassenlehrpersonen
+1 Lektion fir alle Lehrpersonen
Beratung/Besprechungen durch Schulische Heilpadagoginnen und Heilpadagogen (SHP) in
der integrierten schulischen Férderung (ISF): Standardflexibilisierung von 3 Lektionen auf ein
100% ISF-Pensum (Umlagerung vom Arbeitsfeld Unterricht ins Arbeitsfeld Schilerinnen und
Schiler) pro ISF-Klasse
Die zusatzlichen 3.14 Prozent im Arbeitsfeld Schilerin und Schiler bei Klassenlehrpersonen
mit Teilzeitpensen durfen nicht proportional reduziert werden. Sie missen fixen Werten
entsprechen, da der tatséchliche Aufwand nicht vom Teilzeitpensum abhéangt.
Die Teilnahme an Klassenlagern muss bei Teilzeitlehrpersonen zu 100% entschadigt werden.
Teilzeitlehrpersonen, die proportional weniger Stunden im Arbeitsfeld Schule haben, missen
von Sitzungen/Schulanlassen entweder entlastet werden oder es braucht eine angemessene
Flexibilisierung im Arbeitsfeld Schule (mehr Stunden gemass tatsachlichem Aufwand).
Flexibilisierungsmaoglichkeiten: Know-how vergréssern und Potential sinnvoll nutzen
Anstellungsvertrage: keine wiederkehrenden befristeten Anstellungsvertrage
Termingerechtigkeit (Kuindigungsfrist) bei unbefristeten Basisvertragen
unbefristete Vertrage nur bei Bedarf erneuern — befristete Zusatzvertréage férdern, die einen
unbefristeten Basisvertrag flr wenige Lektionen erganzen
Dauer der Aufsichtspflicht fir Lehrpersonen vor und nach dem Unterricht muss im Arbeitsfeld
«Schule» geklart werden
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Ausfiihrungen zu den Forderungen

Wissen zum Berufsauftrag verbessern

Der Informationsstand der Lehrpersonen (teilweise auch der Schulverwaltungen, Schultrager und
Schulleitungen) zum Berufsauftrag ist mangelhatft, v.a. wenn es in die Tiefe geht. Das Wissen dazu
muss deshalb klar gesteigert werden. Der Verstandlichkeit des Anhangs zum Arbeitsvertrag mit den
%-/h-Werten in den Arbeitsfeldern sowie den Flexibilisierungsoptionen und angewendeten
Flexibilisierungen muss besondere Beachtung geschenkt werden. Zudem braucht es erganzend
Erlauterungen zu Arbeitsvertrag und Beilage, damit diese Dokumente besser verstandlich werden.
Die Verbesserung des Informationsstands kann tber verschiedene Wege erfolgen und muss ein
Anliegen aller Akteurinnen/Akteure sein: Handreichung und erganzende Legenden (BLD/AVS, SGV),
Ausbildung und Berufseinfiihrung (PHSG), lokale Mentorate (Mentorinnen und Mentoren), Einflihrung
und Weiterbildung von Schulleitungen und Schulverwaltungen (VSLSG, SGV), Anstellungsverfahren
von Lehrpersonen sowie Mitarbeitendengespréache (SL), Information mit Blickwinkel Arbeitnehmende
und Beratung (KLV) etc. Auch mit einem Austausch zwischen Schulleitungen/Schultrégern zum
Berufsauftrag konnte das Wissen und der differenzierte Einsatz des Berufsauftrags verbessert
werden.

Ressourcen im Arbeitsfeld Schulerinnen und Schuler ausbauen
In den letzten Jahren kamen fir Lehrpersonen standig neue Aufgaben dazu. Neben grossen
Schulentwicklungsthemen wie dem neuen Lehrplan oder der ITBO sind es v.a. Themen, die im
Arbeitsfeld Schulerinnen und Schiler mehr Zeit verschlingen: neue Beurteilung, integrativer, teilweise
inklusiver Unterricht, erhdhte Differenzierung und Individualisierung im Unterricht, mehr besonderer
Forderbedarf, mehr Beratungen und mehr Absprachen mit anderen Fachpersonen (inkl. Runde
Tische), abnehmende psychische Gesundheit bei Jugendlichen, héhere Erwartungshaltung der Eltern
mit vermehrter Elternarbeit und deutlich ausgebauter individueller Beratung der Schilerinnen und
Schiler, ALSV, mehr administrativer Aufwand (z.B. Listen ausfillen, Statistiken flhren,
Schulsportpriifung, Abrechnungen), organisatorischer Aufwand rund um den Einsatz von
Klassenassistenzen (Absprachen, Fuhrung einer Klassenassistenz). Diese Aufgaben bendétigen viel
zeitliche Ressourcen neben der eigentlichen Unterrichtstéatigkeit einerseits fur alle Lehrpersonen und
im Besonderen fur Klassenlehrpersonen. Die aktuellen zeitlichen Gefésse im Berufsauftrag
(Standardverteilung) missen deshalb angepasst werden. Es braucht eine Verlagerung von
Ressourcen aus dem Arbeitsfeld Unterricht ins Arbeitsfeld Schilerinnen und Schiler in folgendem
Umfang:
= Eine Lektion resp. 59.9 Stunden Umlagerung vom Arbeitsfeld Unterricht ins Arbeitsfeld
Schulerinnen und Schiler fir alle Lehrpersonen (= Vollpensum entspricht neu 27 statt 28
Unterrichts-Lektionen).
=> Eine zusatzliche Lektion resp. 59.9. Stunden Umlagerung fir alle Klassenlehrpersonen (KLP) (=
Vollpensum entspricht 25 statt 27 Unterrichts-Lektionen).
Aktuelle Vollpensen: 27 (KLP), 28 (Fachlehrpersonen (FLP))
Neue Vollpensen: 25 (KLP), 27 (FLP)
Der KLV St. Gallen fordert den Bildungsrat auf, den oft gehdrten schénen Worten nun Taten folgen zu
lassen und den insbesondere im Arbeitsfeld Schilerinnen und Schuler deutlich erhdhten Aufwand mit
den entsprechenden zeitlichen Ressourcen auszustatten. Auch vor dem Hintergrund der Konkurrenz
mit anderen Kantonen, in welchen dieser Schritt gemacht wird bzw. bevor steht (z.B. ZH, AR, BE),
darf der Kanton St. Gallen nicht ins Hintertreffen fallen.
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Aufwand fur Beratung bei Schulischen Heilpddagoginnen/Heilp&ddagogen (SHP) fixieren

Die Evaluation zeigt eine Unzufriedenheit der Forderlehrpersonen mit dem Berufsauftrag. In der
Integrierten Schulischen Forderung (ISF) fehlen ausreichend Ressourcen im Arbeitsfeld
«Schulerinnen und Schiler». Fir die betreuten Schilerinnen und Schiler fallt meist ein grosser
Ressourcenaufwand an, je komplexer der Fall, desto umfangreicher der Beratungs-, Absprache- und
Besprechungsaufwand. Es sind meist viele Abklarungen, Beratungsgesprache, differenzierte
Forderlehrplane, Runde Tische, die Einleitung von weiteren Massnahmen etc. nétig. Die
unterschiedliche Praxis bzgl. Flexibilisierungen (aktuell fakultativ), welche die Evaluation sichtbar
macht, ist unbefriedigend. Hier besteht deshalb Handlungsbedarf! Standardméassig muss die
Flexibilisierung bei einem 100% ISF-Pensum bei SHP drei Lektionen (9.429%) betragen (Umlagerung
von Unterricht zu Schilerinnen und Schdler). In begriindeten Fallen kann davon abgewichen werden.

Teilzeitpensen: Klassenverantwortung, besondere Unterrichtsveranstaltungen

Aktuell wenden viele Schultrager das Instrument zur Zusammenstellung eines Berufsauftrags
unverandert an. Dadurch erhalten Teilzeitlehrpersonen mit Klassenverantwortung eine entsprechend
der Teilzeitanstellung reduzierte Umlagerung von zeitlichen Ressourcen vom Arbeitsfeld Unterricht ins
Arbeitsfeld Schilerinnen und Schiiler (z.B. statt 1 Lektion nur 0.7 L bei einem 70% Pensum mit
Klassenverantwortung). Diese zeitlichen Umlagerungen fir Klassenlehrpersonen diirfen bei jenen mit
Teilzeitpensen nicht mehr proportional angepasst werden. Der Aufwand als Klassenlehrperson
orientiert sich an der Klasse und deren Schulerinnen und Schilern und nicht am Teilzeitpensum der
Lehrperson. Der Aufwand ist also nicht kleiner, nur weil eine Teilzeitlehrperson die
Klassenverantwortung tragt.

Der Umgang mit besonderen Unterrichtsveranstaltungen ist bei den einzelnen Schultragern sehr
heterogen (Mehrstunden werden beispielsweise pauschal, nach Aufwand oder gar nicht entschadigt).
Bei einem grossen Anteil von Schulen gibt es geméass Umfrage keine Abgeltung fur Mehrstunden.
Eine gewisse Flexibilitat fur individuellen Umgang bei den einzelnen Schultrégern ist sicherlich
sinnvoll. Es darf aber nicht sein, dass Lehrpersonen mit Teilzeitpensen Klassenlager die ganze
Woche begleiten und dafur nicht abgegolten werden. Hier braucht es eine kantonale Vorgabe, dass
Teilzeitpensen fur Lagerwochen immer auf ein 100%-Pensum aufgestockt werden.

Erganzend braucht es bei einigen Schulleitungen/Schultragern mehr Sensibilitat, dass Lehrpersonen
mit Teilzeitpensen nicht vollumfénglich der Schule zur Verfiigung stehen kénnen. Sie gehen in der
Regel in der restlichen Zeit einer anderen Verpflichtung (andere Beschaftigung, Familienarbeit) nach.
Zudem darf an dieser Stelle festgehalten werden, dass viele Lehrpersonen aktuell ihrem Arbeitgeber
entgegengekommen sind und ihr Pensum erhéht haben, wenn z.B. eine Stelle nicht besetzt werden
konnte.

Flexibilisierungen allgemein

Die Flexibilisierungsmdglichkeiten (Handlungsspielraum von SL und Schultrdgern) sind im
Berufsauftrag vorgesehen, werden bisher nur wenig genutzt, von den Lehrpersonen aber gewlinscht.
Grunde dafir sind meist finanzielle Uberlegungen, wenig Wissen tber Flexibilisierungsmaglichkeiten,
Bedenken wegen Diskussionen tber ungleiche Anstellungsvertrage. Die Evaluation zeigt, dass der
Berufsauftrag bisher das Ziel des Schutzes der Lehrpersonen vor zu hohen, unrealistischen und Uber
die festgelegten Pflichten hinausgehenden Ansprichen fur die Mehrheit nicht oder nur teilweise erfillt.
Es handelt sich bei den Flexibilisierungsmdglichkeiten um einen Handlungsspielraum, der von
Schulleitungen unbedingt bespielt werden sollte. Wenn dies mit Ressourcen und Willen gemacht
wirde, kdnnte viel zur Entlastung (z.B. bei grossen Klassen oder anspruchsvollen Konstellationen)
und Gesundheit von einzelnen Lehrpersonen beigetragen werden. Allenfalls kénnten Schulungen
(Good Practice) oder mindestens ein Austausch zum Thema zwischen Schulleitungen/Schultrégern
zum sinnvollen Einsatz von Flexibilisierungen beitragen.
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Teilzeitpensen, Flexibilisierung im Arbeitsfeld Schule

Von einem zu grossen Teil der Lehrpersonen mit Teilzeitpensen wird erwartet, dass sie trotz zu wenig
Stunden im Arbeitsfeld «Schule» (weniger Stunden proportional zur Teilzeitanstellung) an allen
Sitzungen und Schulanlassen teilnehmen. Es kann nicht erwartet werden, dass sie einen Teil der
Leistungen als Goodwill erbringen. Entweder wird auf vollstandige Prasenz der LP mit Teilzeitpensen
verzichtet oder die Uberproportionale obligatorische Teilnahme an Sitzungen und
Schulentwicklungsanlassen muss sich durch Flexibilisierung (zusétzliche Stunden) im Arbeitsfeld
Schule zeigen.

Transparenz bezuglich Planung und Erwartungen an die einzelnen Lehrpersonen wére insgesamt im
Arbeitsfeld Schule wichtig und wiinschenswert und Aufgabe der Schulleitungen.

Anstellungsvertrage

Wiederkehrende befristete Anstellungsvertrage darf es nicht geben (Kettenarbeitsvertrage). Ein
befristeter Anstellungsvertrag sollte die Ausnahme darstellen, resp. nur kurzfristig (1-3 Jahre bei z.B.
fehlender Qualifikation) resp. als Zusatz (z.B. um Schwankungen aufzufangen) zu einem unbefristeten
Basisvertrag ausgestellt werden. Es muss reflektiert werden, unter welchen Bedingungen und fir
welchen Zeitraum ein befristeter Vertrag (z.B. bei fehlendem Master in Heilpddagogik aber
vorhandenem Lehrdiplom) angemessen ist und mit welchen Vor- und Nachteilen dies verbunden ist.
Dies muss im Rahmen der Totalrevision des VSG erfolgen.

Viele Lehrpersonen (zwei Drittel) erhalten den unbefristeten Basisvertrag nicht termingerecht (bis
Ende April). Anpassungen von unbefristeten Vertragen (Anderungskiindigungen) sind vom
Arbeitgeber bis Ende April zu machen. Dies entspricht der Kuindigungsfrist fir
Arbeitgebende/Arbeitnehmende. Falls es keine Anpassungen gibt, muss der unbefristete
Anstellungsvertrag nicht jahrlich erneuert werden. Lediglich befristete Zusatzvertrage (Schwankungen)
missten neu aufgesetzt werden. Das Thema der Fristen soll im Rahmen der VSG-Totalrevision
vertieft diskutiert werden. Allenfalls braucht es dazu Informationsveranstaltungen oder Schulungen fiir
Schulverwaltungen/Schultréager.

Dauer der Aufsichtspflicht

Im Arbeitsfeld «Schule» braucht es eine Klarung, wie lange die Aufsicht der Lehrpersonen vor und
nach der Schule dauert. Dabei geht es insbesondere um die Aufsicht, wenn z.B. der Schulbus aus
organisatorischen Griinden die Schilerinnen und Schiiler deutlich zu friih bringt bzw. deutlich zu spat
abholt.

4 www.klv-sg.ch



